I. ANTECEDENTES

La relación de México con Estados Unidos de América inicia con el reconocimiento de éstos de la Independencia de México. En 1822 llega el delegado oficial norteamericano Joel R. Poinsett, quien buscaba que México cediera a Estados Unidos la mitad de su territorio. Él posteriormente dirigiría la logia de los yorkinos en México. En 1824 México permitió el asentamiento de extranjeros en Texas. Los extranjeros que ahí se asientan son estadounidenses que buscaban recursos minerales y campos para sembrar algodón; para 1848 ese territorio pasó a manos de Estados Unidos, y no sólo Texas, además Nuevo México y Alta California como se acordó en el Tratado de Paz, Amistad y Límites con el que se dio fin a la intervención militar estadounidense. El siglo XIX en México se caracterizó por la lucha entre liberales y conservadores por asumir el poder. Por ese motivo los liberales buscaron el apoyo de Estados Unidos para poder derrotar a los conservadores, quienes recibían apoyo de España. Así, a cambio de ayuda económica y política, Juárez firmó en 1858 un tratado que concedía a Estados Unidos el derecho perpetuo de tránsito por el istmo de Tehuantepec; pero este tratado fue rechazado por el congreso norteamericano. Durante ese siglo la inversión extranjera se concentró en la industria extractiva y muy poca fue para la industria de transformación. La inversión extranjera creció aceleradamente durante el segundo periodo de Porfirio Díaz (1884-1910) y en ese lapso “pasó de 100 millones de dólares a 3,400 millones de dólares, de los cuales 1,100 correspondían a capitales norteamericanos”1. Al inicio del siglo XX los Estados Unidos influyeron en el debilitamiento de Díaz, al apoyar a Madero. Pero una vez que Madero tomó la presidencia y no habiendo cumplido con las expectativas del imperialismo estadounidense los Estados Unidos apoyaron a Victoriano Huerta y a Félix Díaz. En 1913 Huerta asume la presidencia y busca el apoyo de Inglaterra, lo que enfurece a Estados Unidos y origina una nueva intervención norteamericana (1914). Ésta concluyó con el triunfo de Carranza sobre Huerta y por la mediación diplomática de Carranza. En 1915 Estados Unidos reconoce a Venustiano Carranza como el presidente de México. Cuando Carranza fue asesinado, el general Obregón es designado presidente para el periodo 1920 a 1924. Los Estados Unidos, para reconocerlo como presidente de México, proponen la firma de un Tratado de Amistad y Comercio, “pretendiendo la modificación del artículo 27 de nuestra Constitución en lo concerniente a las inversiones petroleras y a los derechos de los ciudadanos norteamericanos; pero el gobierno mexicano rechazó esta proposición”2. Pero, en 1923 se firmaron los Tratados de Bucareli, con los que Estados Unidos restablece relaciones diplomáticas con México a cambio de la salvaguarda de los derechos de propiedad de los estadounidenses en México. Las condiciones internacionales que siguieron a la Primera Guerra Mundial hicieron que Estados Unidos cambiara su política exterior, Estados Unidos inició la Buena Vecindad. Algunas de las medidas fueron: retirar sus tropas de Nicaragua y Haití, firmar acuerdos bilaterales de comercio y crear instituciones como el Export-Import Bank para facilitar los préstamos a países latinoamericanos. Esta nueva política permitió al general Cárdenas expropiar y nacionalizar la industria petrolera en 1938 sin temor a un enfrentamiento militar. Tras el anuncio y para reafirmar la Buena Vecindad, el presidente norteamericano Franklin D. Roosevelt “reconoció públicamente el derecho de México a expropiar la industria petrolera y aceptó también que el pago fuese hecho sobre el valor de los bienes de la superficie, sin incluir los depósitos del subsuelo, como pretendían las compañías”
. Pero, las compañías petroleras, apoyadas por el Departamento de Estado estadounidense, ejercieron gran presión sobre México al boicotear la compra de plata y de petróleo, al impedir que México comprara artículos para la industria petrolera, al vetar créditos y hasta apoyando grupos anticardenistas. “Al final del gobierno cardenista la inversión extranjera disminuyó a la tercera parte de lo había sido en 1910”
.   

II. FACTOR POLITICO

II.1 LA RUPTURA EN EL PRI. 

A partir de la crisis de la deuda externa de 1981-82, que tuvo un efecto serio irreversible, sobre las finanzas publicas y  sobre la lógica económica y politica del estado,  México tuvo que ajustarse a las  nuevas condiciones. La clase gobernante del país tuvo que plantearse entonces lo que llamaron el “cambio estructural”, ese cambio tuvo un ritmo gradual durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) y un ritmo acelerado en el de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). El cambio consistió en pasar de un país laico, agrarista, sindicalista, nacionalista y donde el Estado era el garante del equilibrio social a un país con economía abierta lista para la competencia internacional. Para ello el Gobierno vendió bienes nacionalizados, recortó subsidios y suprimió protecciones a una economía acostumrada a los mercados cautivos. Los costos del cambio provocaron en 1987 la primera escisión de la historia del PRI. La reducción de los subsidios gubernamentales y el saneamiento de las finanzas públicas sacudieron viejas redes de lealtades políticas y sociales. La apertura comercial significó la quiebra de muchas empresas que eran eficientes en condiciones de proteccionismo. El fin del reparto agrario sacudió viejos intereses asociados a la tutela y a la corrupción en el campo, uno de los pilares del control político de México. El Tratado de Libre Comercio y el acercamiento a Estados Unidos fue visto por muchos como una entrega de soberanía y  una rendición económica del país.

Personajes opuestos a las reformas anteriores formaron la Corriente Democrática al .interior del partido oficial, y le plantea a la dirección del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y a las más altas autoridades del país la necesidad de que el partido se convirtiera en un factor para impulsar el cambio de las políticas económicas; no seguir sujetos al FMI; dar un manejo distinto al problema de la deuda externa; reiniciar el desarrollo económico, el fomento al empleo. Y también que el partido pudiera ser un agente para democratizar la vida del país empezando por su propia democratización.  

II.2 PRD.

Una de las principales causas del surgimiento del PRD (Partido de la Revolución Democrática) es la gran movilización social, civil y política que se desarrolló a escala nacional en contra del resultado de las elecciones presidenciales de 1988 por considerarlas fraudulentas. El PRD se conforma principalmente por la Corriente Democrática del   PRI y  militantes de organizaciones de izquierda. 

II.3 Memorandum Kissinger

En 1974, el Departamento de Estado de Estados Unidos  preparó el Informe Kissinger, el cual afirma que “el crecimiento demográfico de los países menos desarrollados  es un peligro para la economía y la seguridad  nacional de EU”6. Este documento propone como solución el control demográfico en dichos países. En la Tabla 1 se puede ver cómo las medidas tomadas por Estados Unidos han surtido efecto. Las características del crecimiento demográfico posterior a la Segunda Guerra Mundial son, el crecimiento cercano al 2% anual de la población, el incremento de la brecha entre ricos y pobres y la gran cantidad de jóvenes que hará difícil reducir las tasas de crecimiento. Como se verá más adelante, el crecimiento de la población va acompañado con un creciminento de la producción y por lo tanto de la economía de un país, esa es una razón para controlar el crecimiento demográfico de México y evitar así la formación de un vecino competitivo. En el memorandum se afirma que el mayor problema para Estados Unidos es la inestabilidad social que pudiera desatarse en los países en desarrollo cuando sus habitantes encontraran frustradas sus expectativas de bienestar económico; con ese descontento social se complicaría la continuidad y el aumento de la extracción de minerales y energéticos, comprometiendo el abastecimiento de Estados Unidos. 

 En el memorandum consideran que a pesar del crecimiento económico en la década de los sesenta no se llegó al desarrollo económico, porque si la economía crecía en promedio 5% anualmente, con el crecimiento de la población solamente se llegaba al incremento anual de 2.5% en el ingreso per capita. Es por ello que Estados Unidos de América propone tomar acciones para abatir el crecimiento de la población mundial. Entre esas acciones estarán: reducir la mortalidad infantil, aumentar la información y disponibilidad de métodos anticonceptivos, mejorar las condiciones laborales y sociales de las mujeres, investigación en nuevos, efectivos, baratos y simples métodos anticonceptivos. La meta que se persigue es alcanzar el nivel de reemplazo en el crecimiento de la población, en el que las familias tienen dos hijos en promedio, y para ello deberá alcanzarse un nivel de crecimiento anual de 1.7% en los años ochenta y una tasa anual  de 1.1% en el año 2000. En el memorandum establecen que para cumplir estas metas las acciones deben comenzar inmediatamente y que su aplicación y coordinación deben ser dirigidas por los Estados Unidos, pero sin aparentar que Estados Unidos impone dichas actividades para perjudicar a los países en desarrollo. La trampa de la que los Estados Unidos se valen es la exaltación de la libertad de los individuos y de las parejas para decidir sobre el número de hijos que deseen tener, y que el único interés de Estados Unidos de América es garantizar el bienestar económico de los habitantes del planeta. 

II.4 Los Presidentes

En los últimos tres sexenios, los presidentes  priistas  tenían una excelente preparación  académica, sin embargo no lograron repetir los niveles de crecimiento económico que se alcanzaron hasta antes de los 80´s.

Miguel de la Madrid Hurtado: A la edad de 18 años Ingresó a la Facultad de Derecho de la UNAM, su examen profesional obtuvo mención honorífica. Posteriormente hizo estudios de maestría en la Universidad de Harvard. Carlos Salinas de Gortari: Es Licenciado en Economía por la Universidad Nacional Autónoma de México, donde se tituló con mención honorífica en 1969. Cursó las maestrías en Administración Pública, en Economía Política y Gobierno en la Universidad de Harvard, institución en la que obtuvo también el doctorado en Economía Política y Gobierno en 1978.  Ernesto Zedillo Ponce de León: En 1969, estudia la Licenciatura en la Escuela de Economía del Instituto Politécnico Nacional. Fue uno de los alumnos más brillantes y la carrera de cinco años la terminó en tres. En 1973, recibió una Beca para estudiar en la Universidad de Bradford, Inglaterra, un año después, recibe otra Beca para la Universidad de Yale, Estados Unidos, donde obtuvo  dos grados de maestría y el doctorado en economía.


III. FACTOR ECONOMICO

III.1 CRISIS DEL MODELO DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES

El crecimiento económico de México durante los 25 años posteriores a la Segunda Guerra Mundial se debió a la política proteccionista que el Estado tuvo hacia la industria mexicana. El país se industrializó, el Estado aplicó impuestos, cuotas y licencias de importación, los salarios aumentaban lentamente y existía baja presión fiscal. La producción de las empresas se enfocó al mercado interno, el cual se veía fortalecido por el crecimiento de las empresas. Para finales de los sesenta este modelo comenzó a tener fallas porque las empresas no invirtieron en la sustitución de bienes de producción, no era necesario hacerlo porque el consumo estaba asegurado y existían ganancias con la simple sustitución de importaciones. El gobierno mexicano se percató de esto y cambió el modelo de sustitución de importaciones por uno enfocado a la exportación, lo que hizo que para 1974 la mitad de las ventas totales de México al exterior fueran productos manufacturados. A pesar de estos datos favorables, en el último año del periodo de Luis Echeverría (1976) se presentó una fuerte devaluación del peso. Algunos la calificaron como la consecuencia lógica a la inflación generada por las políticas salariales, la creciente participación del Estado en la economía y la política de gasto público. Entre las acciones que se criticaron se encontraban la creación del INFONAVIT y el FONACOT, la reforma del artículo 123 Constitucional que permitía a los trabajadores revisar su salario nominal antes de los dos años y el aumento de 24% a 36%  en la cobertura de la seguridad social durante el sexenio. Otra explicación del origen de la inflación, que es la que causó la devaluación, se encuentra en “la inflación importada y el ánimo especulativo de grupos empresariales que buscaban maximizar sus ganancias incrementando los precios y no ampliando su capacidad de producción.”7 En 1973 se descubrieron importantes yacimientos petroleros; en ese momento México cambia nuevamente su estrategia y comienza a vender principalmente petróleo. Para poder explotar el petróleo, México tuvo que recurrir a préstamos y a la importación de materiales y equipo para su explotación. Así, México inició la década de los ochenta con una economía petrolizada (ver Tabla 2) y endeudado (ver Tabla 3), en otras palabras, México dependía del precio del petróleo y de las tasas de interés internacionales. 

III.2  Crisis recurrentes. 
           Un denominador común en las pasadas cinco administraciones es el tema de "crisis sexenales". En los últimos 25 años, la economía mexicana ha sufrido mayor desequilibrio en las principales variables macroeconómicas, que en los 150 años anteriores.  El producto per cápita ha crecido, en promedio, sólo 1.9% por año, a diferencia de lo que sucedió entre 1940 y 1960 donde crecía a ritmos de 6% anual. (ver Tablas 4 y 6).

Una de las características de esas “crisis sexenales” es la fuerte variación en la relación peso dólar. Esas variaciones se deben a las diferentes tasas de inflación entre México y Estados Unidos, como se muestra en un análisis que compara la  diferencia de inflaciones anuales entre México y Estados Unidos. En él se determina un porcentaje de crecimiento diferencial y se  compara con el porcentaje de devaluación (o revaluación) de nuestra moneda en un período. Este cálculo se inició en 1970, cuando la inflación en México fue menor que la de Estados Unidos, podemos decir que se parte de una época en la que el tipo de cambio se encontraba en equilibrio, es decir no estaba ni sobrevaluado, ni subvaluado. (ver  tabla 7). Calculando para cada año y acumulando los resultados de los últimos 30 años, se obtiene en la última columna (antes de los INPC)  el porcentaje actualizado de valuación del tipo de cambio. Se pueden ver los resultados que corresponden a los años en que ha  existido sobrevaluación y en los que ha habido subvaluación. En  la gráfica de valuación del peso (ver gráfica 5) se notan  sobrevaluaciones que han venido a desembocar en sendas devaluaciones en los años de 1976, 1982 y 1994.  

III.3 Influencia del Fondo Monetario Internacional (FMI).

El FMI dispone de un capital constituido por cuotas de los diferentes Estados miembros. Las cuotas (fijadas en función del ingreso nacional, volumen de comercio exterior, reservas de oro y divisas del país considerado) determina el poder de voto en el Consejo de Gobernadores, que es el órgano supremo de decisión donde cada Estado miembro tiene un representante. En 1985, los Estados Unidos disponían del 19.3% de los derechos de voto, Gran Bretaña el 6.7 %, RFA del 5.8%, Francia del 4.9 % y Japón del 4.5%. Así, estas cinco grandes potencias industriales disponían del 41% de los derechos de voto. El resto de los países industriales disponían del 41.8% de los derechos de voto, lo que otorga al mundo industrializado un total de 61.7%, frente a un modesto 38.3% del resto del mundo. Las decisiones más importantes deben ser tomadas con 85% de votos, lo que otorga a Estados Unidos el derecho de veto. Así todo se encuentra cuidadosamente organizado para que el poder financiero internacional que tiene el FMI no se le escape a las grandes potencias occidentales y menos que nadie a Estados Unidos. "El FMI es una institución fundamentalmente antidemocrática y que no actúa con criterios solidarios. Tiene el esquema de los patricios, que deciden la política mundial, y los plebeyos. Solo tienen poder los mayores accionistas, los países más industrializados…la política de ese organismo esta inspirada por los principios neoliberales, las privatizaciones, limitar al máximo la intervención del estado... y con el convencimiento de que el automatismo del libre comercio puede resolver los problemas de base que son el desarrollo y el pleno empleo"8.

La utilización de los recursos del Fondo no es un derecho, sino un privilegio que sólo puede ser ejercido con el cumplimiento de ciertas condiciones. Gracias a esto, el Fondo tiene un poder de control sobre la política económica, financiera y monetaria de los países deudores que le permite imponerles la concepción dominante o la más acorde a los intereses del gran capital de los grandes países industriales. En virtud al principio de base según el cual “los países deben vivir en función de sus medios”9, se imponen a los países en dificultad en su mayoría subdesarrollados, las normas más clásicas de ortodoxia financiera que se supone preservan la solvencia de los deudores. En efecto, el FMI puede exigir justificación sobre la política económica del país que solicita ayuda, puede controlar la ejecución del programa de estabilización y ejercer una presión sobre la política monetaria y financiera del país, la gestión de los servicios públicos, llegando en varios casos a cuestionar la autonomía nacional en las relaciones salariales y laborales.  

En 1976 México tiene su primer acercamiento con el FMI al firmar una Carta de Intención con el organismo. Sin embargo, como resultado de los descubrimientos petroleros y de la disponibilidad de crédito en la banca privada internacional, México realizó una política económica diferente de la que fue concebida en el acuerdo de estabilización con el FMI, de tal suerte que el papel de este organismo en el país se minimizó. 

En la década de los ochenta, la presencia del FMI en la economía de México se hace sentir. México enfrentó dificultades para hacer frente a sus compromisos en el exterior lo que lo llevó a pedir un crédito por 4500 millones de dólares al FMI. Se trató de un préstamo sujeto a una alta condicionalidad, es decir, a la  presentación de un riguroso programa de ajuste económico aceptable para la institución. La nacionalización de la banca y la sustitución del control cambiario dual por uno integral complicaron la conclusión de un acuerdo, ya que ambas medidas iban totalmente en contra de la filosofía del FMI, que se opone a cualquier forma de intervención del Estado en la Economía. No obstante, el 10 de noviembre de 1982 el gobierno de México firmó la Carta de intención que lo comprometía a adoptar un programa de ajuste compatible con la concepción del FMI. El periodo de vigencia del programa de estabilización o de ajuste estructural abarcaría tres años: 1983, 1984 y 1985. 

Opiniones en Argentina señalaron los errores del FMI, mismos que han propiciado un deterioro en el nivel de vida de los habitantes de los países a los que ha dado crédito.  El primer error es disminuir el gasto social porque durante las crisis “sube más que proporcionalmente el número de pobres, y su recuperación posterior es más lenta”10. En el mercado laboral encuentran inconveniente que el FMI prohiba la intervención del Estado para compensar las diferencias en productividad y capital humano. También están en desacuerdo con que las reformas en el ordenamiento de sistemas sociales  solamente se basen en la eficiencia de los sistemas.

IV. FACTOR SOCIAL

IV.1 Evolución de las condiciones de la población (1933-1981).

A partir de 1933 – y hasta 1981 – la economía mexicana logró un ritmo de crecimiento acelerado y sostenido, que después de 1957 y durante más de veinte años se combinó con una relativa estabilidad de precios. Los indicadores de las condiciones de la población “mejoraron en forma importante y se avanzó en la satisfacción de las necesidades esenciales (alimentación, salud, educación, vivienda y empleo remunerativo)”10. Sin embargo el crecimiento de la población requería de una infraestructura mucho mayor. A mediados de los años ochenta se mejoró toda la infraestructura existente, a la cual no se le había dado el mantenimiento necesario y no estaba en condiciones óptimas funcionales. 

La acción estatal en los campos de la salud y la seguridad social ha sido decisiva.
Los esfuerzos para mejorar las condiciones sanitarias y llevar los servicios médicos y asistenciales a distintas regiones del país, han transformado las condiciones de muchos mexicanos. La tasa de mortalidad bajó de 11/1000 a 5.2/1000 (1993). La esperanza de vida aumentó de 41 años en 1952 a 65 años en 1980. La economía mexicana empezó a perder su capacidad para absorber fuerza de trabajo, con lo cual, el desempleo llegó a convertirse en el problema prioritario del desarrollo nacional11, ya que se requerían 600 mil empleos al año. 

IV.2 Distribución del ingreso

Ingreso de la población
Analizando la Tabla 5 sobre la distribución del ingreso, puede afirmarse que de 1963 a 1992  el 40% de la población de más bajo ingreso, aumentó su participación de 7.5 a 13.2%, alcanzando  su máximo nivel en 1984 con una participación de 14.3%.  Se observa una importante movilidad social  reflejada  en una mayor participación de los sectores medios, que aumentan su participación de 42.3% en 1963 a 48.9% para 1996, llegando a tener 52.9% en 1984. Este incremento explica, en buena medida, la expansión de los sectores medios en la vida nacional y también la menor participación del último sector (población más rica) que reduce su porcentaje (50.2 a 37.9% en el periodo), en beneficio de los grupos bajos y medios.

IV.3  Población y productividad

En la Tabla 6 y en las Gráficas 1 a 4 se observa que el aumento de la población está relacionado con el crecimiento de la producción. Esto se explica por que al haber más gente, son más las necesidades que se tienen que cubrir,  por lo tanto se crean trabajos que tienden a satisfacer esas necesidades.  El aumento de la población y de su esperanza de vida, es un reflejo de que se están proporcionando los medios para satisfacer sus necesidades y también que se ha elevado el nivel de vida. 

Al tener México una población mayoritariamente joven, le da un  panorama positivo a futuro, ya que se espera que siga  creciendo económicamente, esto es porque la población joven  impulsará nuevas actividades productivas.  Actualmente  la población dedicada a la actividad productiva industrial es mayor que la que se dedica a una actividad en el campo, y la población que se dedica a ofrecer algún servicio es mayor que las dos anteriores, esta forma de repartirse la productividad es la de un país industrializado. El siguiente paso es optimizar los medios de producción, como en el caso de la irrigación de los campos de cultivo.

V. CONCLUSIONES

Como se ha señalado, durante el periodo 1940 a 1970, la economía de México creció a una tasa anual de más de 6%, pasando de una estructura de producción agrícola a una industrial. Esto se debió a las condiciones externas e internas favorables, como el fin de la Segunda Guerra Mundial, la estabilidad que logró el PRI y el crecimiento de la población en México, lo que provocó el aumento de la producción y del consumo. Empero, ese crecimiento económico se estancó en la década de los ochenta. Al menos buena parte de ese estancamiento económico, lo planteamos como hipótesis, se debe a las políticas dictadas a México por Estados Unidos. Se tomaron cuatro factores que podrían comprobar la hipótesis, estos son: el Memorandum de Kissinger a Nixon, los préstamos del FMI a inicios de los ochenta, la fractura del PRI y la preparación de los tres últimos presidentes mexicanos del siglo XX. 

En el Memorandum de Kissinger se establece que el crecimiento demográfico de los países en vías de desarrollo representa para Estados Unidos una perturbación para sus intereses y su hegemonía mundial. Es así porque el crecimiento de la población en esos países puede afectar el abasto de minerales y energéticos a Estados Unidos.  A partir de 1974 los Estados Unidos, valiéndose de organismos internacionales como la ONU y el FMI, han impuesto programas para disminuir el ritmo de crecimiento demográfico en los países donde tienen intereses estratégicos y alcanzar para el año 2000 una tasa mundial de crecimiento de 1.1% anual. Un cuarto de siglo después de implantarse esas políticas puede decirse que los Estados Unidos han alcanzado su objetivo porque el ritmo de crecimiento de la población mundial fue de 1.1% en el 2000 y conservan la hegemonía económica y militar.

 El FMI está controlado por los países industrializados, principalmente Estados Unidos, por lo tanto vela por sus intereses aunque se  muestra como un órgano que ayuda a los países en problemas económicos. Pero ésta ayuda está condicionada a que el país en problemas dirija sus políticas económicas a unas más convenientes para las potencias mundiales. México, en 1982, solicitó ayuda económica para poder pagar los intereses de su deuda externa, por lo que tuvo que perfilar sus políticas económicas hacia un mercado más abierto, como lo pedía el FMI, alejándose de su modelo proteccionista que bien le había funcionado en los sesentas. Otro punto es que los países que reciben un crédito del FMI, durante los primeros años de  los ajustes económicos que condicionan el préstamo, no se sobreponen de sus problemas económicos y muchas veces se agravan.

El PRI, partido que dio estabilidad y rumbo al País después de la Revolución, se dividió a finales de los setenta. Esa división se generó, entre otras causas, por visiones distintas sobre la relación de México con el FMI. La división de ese partido genera una división en el gobierno y por lo tanto lo debilita.

No obstante la preparación de los últimos presidentes del PRI, no lograron regresar a México a los niveles de crecimiento tenidos hasta antes de 1982, lo que nos lleva a pensar en factores externos que se los impidió, tales como la presencia del FMI y Estados Unidos detrás de él. Además, la preparación que recibieron fue por parte de Estados Unidos y ellos los instruyeron para resolver los problemas.   

Tabla 1

Promedio del porcentaje de crecimiento anual de la población

POR PAÍSES
1980-1999
1999-2015

Bangladesh
2.0
1.6

Brasil
1.7
1.1

Colombia
2.0
1.3

Egipto
2.2
1.5

Etiopía
2.7
2.1

India
2.0
1.3

Indonesia
1.8
1.2

México
1.9
1.3

Nigeria
2.9
2.0

Paquistán
2.6
2.2

Filipinas
2.3
1.6

Tailandia
1.3
0.8

Turquía
1.9
1.2

Estados Unidos de América
1.1
0.8

POR NIVEL DE INGRESOS
1980-1999
1999-2015

Ingreso bajo
2.1
1.5

Ingreso medio bajo
1.4
0.8

Ingreso medio alto
1.6
1.0

Ingreso alto
0.7
0.3

Mundial
1.6
1.1

Tabla 2.1 del “2001 World Development Indicators”

Tabla 2

Exportación de mercancías petroleras y no petroleras

(millones de dólares y porcentajes)


1982
1985
1988

Total de exportaciones
21,230
21,664
20,657

Petroleras
75.4 %
68.2 %
32.4 %

No petroleras
24.6 %
31.8 %
67.5 %

Fuente: Guillén Romo, “El sexenio de crecimiento cero”, Era, México, 1990 

Tabla 2ª

Exportación de mercancías por sector

(millones de dólares y [porcentajes])


1990
2000

Total de exportaciones
40,711
166,455

Petroleras
10,104  [25]
16,383    [10]

Agrícolas
2,162    [ 5 ]
4,217      [ 3 ]

Manufactureras
27,828  [70]
145,334  [87]

Fuente: “2001 World Development Indicators”

Tabla 3

México: Endeudamiento externo 

(millones de dólares)


1970
1975
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987

Total
-
-
57450
78297
86111
93057
94908
96875
101054
107882

Deuda de largo plazo
5966
15609
41287
53314
59742
81657
86108
88456
91094
96919

Pública y pública-mente garantizada
3196
11414
33987
43114
51642
66857
69812
72711
75991
82771

Privada no garantizada
2770
4195
7300
10200
8100
14800
16296
15745
15103
14148

Uso del crédito del FMI
0
0
0
0
221
1260
2360
2969
4060
5163

Deuda a corto plazo
-
-
16163
24983
26147
10139
6440
5450
5900
5800

Fuente: World Debt Tables, Edición 1988-1989, vol. II, Banco Mundial, Washington, D.C.;  p762
Tabla 4

CRECIMIENTO DE MÉXICO 1940-1968
(Tasas de crecimiento en promedio anual)

Partida
1940-1950
1950-1960
1960-1968

Producto Nacional Bruto
6.7
5.8
6.4

Población
2.8
3.1
3.3

Producto per cápita
3.9
2.7
3.1

Fuente: Hansen R., “La política del desarrollo mexicano”,Ed. Siglo XXI, México 1982;

Tabla 4ª

CRECIMIENTO DE MÉXICO 1980-2004
(Tasas de crecimiento en promedio anual)

Partida
1980-1990
1990-2000
2000-2004

Producto Nacional Bruto
1.1
3.1
4.3

Producto per capita
-1.0
1.4
2.3

Fuente: “2001 World Development Indicators”

Tabla 5

Distribución del ingreso de los hogares
Participación en el ingreso de los hogares (%)

Concepto
1963 
1968 
1977
1984 
1989 
1992 
1994 
1996 

40% más bajo ingreso
7.5
8.1
10.4
14.3
12.8
13.8
12.4
13.2

50% intermedio
42.3
43.6
49.5
52.9
49.2
47.7
48.5
48.9

10% más rico
50.2
48.3
40.1
32.8
38.0
38.5
39.1
37.9

Total de la población
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

Fuente: Hernández Laos y Toledo O., México. Escenarios económicos de largo plazo y efectos sobre la utilización de recursos naturales. Reporte final de investigación para el programa PNUD-SEMARNAP, abril de 1999. Los datos no ajustados a Cuentas Nacionales corresponden al ingreso total trimestral. Para 1984, Rolando Cordera y Carlos Tello en La Desigualdad en México, pág. 268, siglo XXI, México 1984. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 1989, 1992 1994 y 1996.

Tabla 6

Población y Producto Interno Bruto

Conceptos
1960
1970
1980
2000

Población (millones)
35
48
67
100

Producto Interno Bruto (miles de millones de dólares)
12
33
165
575

Fuente: Apuntes de Recursos y Necesidades de México

Tabla 7
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El FMI y la pobreza





Un tema de frecuente discusión con los funcionarios del Fondo ha sido el manejo del gasto social en las crisis. En esos momentos, sube más que proporcionalmente el número de pobres, y su recuperación posterior es más lenta. Algunos estudios demuestran que por cada uno por ciento de caída del PIB, se necesita después el 2,5 por ciento de aumento para volver a la misma situación que antes en los sectores de menores ingresos. Estas personas de menores ingresos sufren inmediatamente el desempleo, se ven obligadas a liquidar prematuramente sus escasos activos y hasta afectan el capital social de la familia con el abandono temprano de la escuela por los más jóvenes.
Posición dura
Por eso, y para evitar que se acumule el daño, el gasto social debería aumentar o, al menos, mantenerse constante aunque haya recortes en otras áreas del Estado. El FMI tuvo en este terreno una posición tradicionalmente dura y sólo en 1997 pudimos negociar que las "redes de seguridad social" tuvieran un tratamiento preferencial dentro del presupuesto. Pero su posición en este terreno no es definitiva, como en cambio sí lo es la del Banco Mundial, y sería bueno que el FMI tuviese una perspectiva más cercana a la del Banco e incentivara la creación de fondos sociales anticíclicos, como ya lo ha hecho para el sistema financiero. 

Otro terreno en el que el Fondo ha tenido una posición demasiado superficial es el del mercado laboral. El paradigma de "ordenamiento macroeconómico más flexibilización igual a crecimiento y equidad" no ha funcionado así. El mercado de trabajo está fracturado en dos mercados, uno "exitoso" y el otro marginal, que explican en alto porcentaje la inequitativa distribución de los frutos del crecimiento durante la última década. El paradigma simple, entonces, no alcanza y requiere una mirada más compleja y aceptar la posibilidad de intervenciones del Estado para compensar las diferencias en productividad y capital humano que están causando tanta pobreza.
Finalmente, el Fondo debería repensar sus propuestas para la privatización y el ordenamiento de sistemas sociales, como la salud y la previsión social. No hay duda de que la eficiencia del sistema es vital y tiene de por sí un efecto social importante, pero las reformas no pueden ignorar otras variables que resultan relevantes para el equilibrio general, como la universalidad y la solidaridad. En un marco de alto  desempleo y problemas sociales, estos sistemas deben asegurar acceso a todos y financiamiento  diferencial en función de capacidades, lo que implica mecanismos de redistribución interna. Con estas características, contribuirán a moderar las tendencias inequitativas que se han presentado hasta ahora en nuestras economías. 

Fuente: La Nación; Por Eduardo Amadeo,Argentina, 8 de noviembre del 2000 El autor fue secretario de Desarrollo Social.

Memorandum de Kissinger a Nixon.

 NATIONAL SECURITY COUNCIL 

 WASHINGTON, D.C. 20506 

 April 24, 1974 

 National Security Study Memorandum 200 

 EXECUTIVE SUMMARY - Index 

 WORLD DEMOGRAPHIC TRENDS - Index 

 1. World Population growth since World War II is quantitatively and qualitatively different from any previous epoch in human history. The rapid reduction in death rates, unmatched by corresponding birth rate reductions, has brought total growth rates close to 2 percent a year, compared with about 1 percent before World War II, under 0.5 percent in 1750-1900, and far lower rates before 1750. The effect is to double the world's population in 35 years instead of 100 years. Almost 80 million are now being added each year, compared with 10 million in 1900. 

 2. The second new feature of population trends is the sharp differentiation between rich and poor countries. Since 1950, population in the former group has been growing at 0 to 1.5 percent per year, and in the latter at 2.0 to 3.5 percent (doubling in 20 to 35 years). Some of the highest rates of increase are in areas already densely populated and with a weak resource base. 

 3. Because of the momentum of population dynamics, reductions in birth rates affect total numbers only slowly. High birth rates in the recent past have resulted in a high proportion in the youngest age groups, so that there will continue to be substantial population increases over many years even if a two-child family should become the norm in the future. Policies to reduce fertility  will have their main effects on total numbers only after several decades. However, if future numbers are to be kept within reasonable bounds, it is urgent that measures to reduce fertility be started and made effective in the 1970's and 1980's.  Moreover, programs started now to reduce birth rates will have short run advantages for developing countries in lowered demands on food, health and educational and other services and in enlarged capacity to contribute to productive investments, thus accelerating development. 

 4. U.N. estimates use the 3.6 billion population of 1970 as a base (there are nearly 4 billion now) and project from about 6 billion to 8 billion people for the year 2000 with the U.S. medium estimate at 6.4 billion. The U.S. medium projections show a world  population of 12 billion by 2075 which implies a five-fold increase in south and southeast Asia and in Latin American and a seven-fold increase in Africa, compared with a doubling in east Asia and a 40% increase in the presently developed countries (see Table 1). Most demographers, including the U.N. and the U.S. Population Council, regard the range of 10 to 13 billion as

 the most likely level for world population stability, even with intensive efforts at fertility control. (These figures assume, that sufficient food could be produced and distributed to avoid limitation through famines.) 

 ADEQUACY OF WORLD FOOD SUPPLIES - Index 

 5. Growing populations will have a serious impact on the need for food especially in the poorest, fastest growing LDCs. While under normal weather conditions and assuming food production growth in line with recent trends, total world agricultural production could expand faster than population, there will nevertheless be serious problems in food distribution and financing, making shortages, even at today's poor nutrition levels, probable in many of the larger more populous LDC regions. Even today 10 to 20 million people die each year due, directly or indirectly, to malnutrition. Even more serious is the consequence of major crop failures which are likely to occur from time to time. 

 6. The most serious consequence for the short and middle term is the possibility of massive famines in certain parts of the world, especially the poorest regions. World needs for food rise by 2-1/2 percent or more per year (making a modest allowance for improved diets and nutrition) at a time when readily available fertilizer and well-watered land is already largely being utilized. Therefore, additions to food production must come mainly from higher yields. Countries with large population growth cannot afford constantly growing imports, but for them to raise food output steadily by 2 to 4 percent over the next generation or two is a formidable challenge. Capital and foreign exchange requirements for intensive agriculture are heavy, and are aggravated by

 energy cost increases and fertilizer scarcities and price rises. The institutional, technical, and economic problems of transforming traditional agriculture are also very difficult to overcome. 

 7. In addition, in some overpopulated regions, rapid population growth presses on a fragile environment in ways that threaten longer-term food production: through cultivation of marginal lands, overgrazing, desertification, deforestation, and soil erosion, with consequent destruction of land and pollution of water, rapid siltation of reservoirs, and impairment of inland and coastal fisheries. 

 MINERALS AND FUEL - Index 

 8. Rapid population growth is not in itself a major factor in pressure on depletable resources (fossil fuels and other minerals), since demand for them depends more on levels of industrial output than on numbers of people. On the other hand, the world is increasingly dependent on mineral supplies from developing countries, and if rapid population frustrates their prospects for economic development and social progress, the resulting instability may undermine the conditions for expanded output and sustained flows of such resources. 

 9. There will be serious problems for some of the poorest LDCs with rapid population growth. They will increasingly find it difficult to pay for needed raw materials and energy. Fertilizer, vital for their own agricultural production, will be difficult to obtain for the next few years. Imports for fuel and other materials will cause grave problems which could impinge on the U.S., both through the need to supply greater financial support and in LDC efforts to obtain better terms of trade through higher prices for exports. 

 ECONOMIC DEVELOPMENT AND POPULATION GROWTH - Index 

 10. Rapid population growth creates a severe drag on rates of economic development otherwise attainable, sometimes to the point of preventing any increase in per capita incomes. In addition to the overall impact on per capita incomes, rapid population growth seriously affects a vast range of other aspects of the quality of life important to social and economic progress in the LDCs. 

 11. Adverse economic factors which generally result from rapid population growth include: 

 reduced family savings and domestic investment; 

 increased need for large amounts of foreign exchange for food imports; 

 intensification of severe unemployment and underemployment; 

 the need for large expenditures for services such as dependency support, education, and health which would be used for more productive investment; 

 the concentration of developmental resources on increasing food production to ensure survival for a larger population, rather than on improving living conditions for smaller total numbers. 

 12. While GNP increased per annum at an average rate of 5 percent in LDCs over the last decade, the population increase of 2.5 percent reduced the average annual per capita growth rate to only 2.5 percent. In many heavily populated areas this rate was 2 percent or less. In the LDCs hardest hit by the oil crisis, with an aggregate population of 800 million, GNP increases may be reduced to less than 1 percent per capita per year for the remainder of the 1970's. For the poorest half of the populations of these countries, with average incomes of less than $100, the prospect is for no growth or retrogression for this period. 

 13. If significant progress can be made in slowing population growth, the positive impact on growth of GNP and per capita income will be significant. Moreover, economic and social progress will probably contribute further to the decline in fertility rates. 

 14. High birth rates appear to stem primarily from: 

 a. inadequate information about and availability of means of fertility control; 

 b. inadequate motivation for reduced numbers of children combined with motivation for many children resulting from still high infant and child mortality and need for support in old age; and 

 c. the slowness of change in family preferences in response to changes in environment. 

 15. The universal objective of increasing the world's standard of living dictates that economic growth outpace population growth. In many high population growth areas of the world, the largest proportion of GNP is consumed, with only a small amount saved. Thus, a small proportion of GNP is available for investment -- the "engine" of economic growth. Most experts agree that, with

 fairly constant costs per acceptor, expenditures on effective family planning services are generally one of the most cost effective investments for an LDC country seeking to improve overall welfare and per capita economic growth. We cannot wait for overall modernization and development to produce lower fertility rates naturally since this will undoubtedly take many decades in most developing countries, during which time rapid population growth will tend to slow development and widen even more the gap between rich and poor. 

 16. The interrelationships between development and population growth are complex and not wholly understood. Certain aspects of economic development and modernization appear to be more directly related to lower birth rates than others. Thus certain development programs may bring a faster demographic transition to lower fertility rates than other aspects of development. The World Population Plan of Action adopted at the World Population Conference recommends that countries working to affect fertility levels should give priority to development programs and health and education strategies which have a decisive effect on fertility. International cooperation should give priority to assisting such national efforts. These programs include: 

(a) improved health care and nutrition to reduce child mortality, (b) education and improved social status for women; (c) increased female employment; (d) improved old-age security; and (e) assistance for the rural poor, who generally have the highest fertility, with actions to redistribute income and resources including providing privately owned farms. However, one cannot proceed simply from identification of relationships to specific large-scale operational programs. For example, we do not yet know of cost-effective ways to encourage increased female employment, particularly if we are concerned about not adding to male unemployment. We do not yet know what specific packages of programs will be most cost effective in many situations. 

 17. There is need for more information on cost effectiveness of different approaches on both the "supply" and the "demand" side of the picture. On the supply side, intense efforts are required to assure full availability by 1980 of birth control information and means to all fertile individuals, especially in rural areas [emphasis added]. Improvement is also needed in methods of birth control most acceptable and useable by the rural poor. On the demand side, further experimentation and implementation action projects and programs are needed. In particular, more research is needed on the motivation of the poorest who often have the highest fertility rates. Assistance programs must be more precisely targeted to this group than in the past. 

 18. It may well be that desired family size will not decline to near replacement levels until the lot of the LDC rural poor improves to the extent that the benefits of reducing family size appear to them to outweigh the costs. For urban people, a rapidly growing element in the LDCs, the liabilities of having too many children are already becoming apparent. Aid recipients and donors must also emphasize development and improvements in the quality of life of the poor, if significant progress is to be made in controlling population growth. Although it was adopted primarily for other reasons, the new emphasis of AID's legislation on problems of the poor (which is echoed in comparable changes in policy emphasis by other donors and by an increasing number of LDC's) is directly relevant to the conditions required for fertility reduction. 

 POLITICAL EFFECTS OF POPULATION FACTORS - Index 

 19. The political consequences of current population factors in the LDCs -- rapid growth, internal migration, high percentages of  young people, slow improvement in living standards, urban concentrations, and pressures for foreign migration -- are damaging to the internal stability and international relations of countries in whose advancement the U.S. is interested, thus creating political or even national security problems for the U.S. In a broader sense, there is a major risk of severe damage to world economic, political, and ecological systems and, as these systems begin to fail, to our humanitarian values [emphasis added].  20. The pace of internal migration from countryside to over-swollen cities is greatly intensified by rapid population growth.

 Enormous burdens are placed on LDC governments for public administration, sanitation, education, police, and other services, and urban slum dwellers (though apparently not recent migrants) may serve as a volatile, violent force which threatens political stability. 

 21. Adverse socio-economic conditions generated by these and related factors may contribute to high and increasing levels of child abandonment, juvenile delinquency, chronic and growing underemployment and unemployment, petty thievery, organized brigandry, food riots, separatist movements, communal massacres, revolutionary actions and counter-revolutionary coups. Such conditions also detract from the environment needed to attract the foreign capital vital to increasing levels of economic growth in these areas. If these conditions result in expropriation of foreign interests, such action, from an economic viewpoint, is not in the best interests of either the investing country or the host government. 

 22. In international relations, population factors are crucial in, and often determinants of, violent conflicts in developing areas. Conflicts that are regarded in primarily political terms often have demographic roots. Recognition of these relationships appears crucial to any understanding or prevention of such hostilities. 

 GENERAL GOALS AND REQUIREMENTS FOR DEALING WITH RAPID POPULATION GROWTH - Index 

 23. The central question for world population policy in the year 1974, is whether mankind is to remain on a track toward an ultimate population of 12 to 15 billion -- implying a five to seven-fold increase in almost all the underdeveloped world outside of China -- or whether (despite the momentum of population growth) it can be switched over to the course of earliest feasible population stability -- implying ultimate totals of 8 to 9 billions and not more than a three or four-fold increase in any major region.

 24. What are the stakes? We do not know whether technological developments will make it possible to feed over 8 much less 12 billion people in the 21st century. We cannot be entirely certain that climatic changes in the coming decade will not create great difficulties in feeding a growing population, especially people in the LDCs who live under increasingly marginal and more vulnerable conditions. There exists at least the possibility that present developments point toward Malthusian conditions for many regions of the world. 

 25. But even if survival for these much larger numbers is possible, it will in all likelihood be bare survival, with all efforts going in the good years to provide minimum nutrition and utter dependence in the bad years on emergency rescue efforts from the less populated and richer countries of the world. In the shorter run -- between now and the year 2000 -- the difference between the two courses can be some perceptible material gain in the crowded poor regions, and some improvement in the relative distribution of intra-country per capita income between rich and poor, as against permanent poverty and the widening of income gaps. A much more vigorous effort to slow population growth can also mean a very great difference between enormous tragedies of malnutrition and starvation as against only serious chronic conditions. 

 POLICY RECOMMENDATIONS - Index 

 26. There is no single approach which will "solve" the population problem. The complex social and economic factors involved call for a comprehensive strategy with both bilateral and multilateral elements. At the same time actions and programs must be tailored to specific countries and groups. Above all, LDCs themselves must play the most important role to achieve success. 

 27. Coordination among the bilateral donors and multilateral organizations is vital to any effort to moderate population growth. Each kind of effort will be needed for worldwide results. 

 28. World policy and programs in the population field should incorporate two major objectives: 

(a) actions to accommodate continued population growth up to 6 billions by the mid-21st century without massive starvation or total frustration of developmental hopes; and 

 (b) actions to keep the ultimate level as close as possible to 8 billions rather than permitting it to reach 10 billions, 13 billions, or more. 

 29. While specific goals in this area are difficult to state, our aim should be for the world to achieve a replacement level of fertility, (a two-child family on the average), by about the year 2000 [emphasis added]. This will require the present 2 percent growth rate to decline to 1.7 percent within a decade and to 1.1 percent by 2000. Compared to the U.N medium projection, this goal would result in 500 million fewer people in 2000 and about 3 billion fewer in 2050. Attainment of this goal will require greatly intensified population programs [emphasis added]. A basis for developing national population growth control targets to achieve this world target is contained in the World Population Plan of Action. 

 30. The World Population Plan of Action is not self-enforcing and will require vigorous efforts by interested countries, U.N. agencies and other international bodies to make it effective. U.S. leadership is essential [emphasis added]. The strategy must include the following elements and actions: 

 (a) Concentration on key countries. Assistance for population moderation should give primary emphasis to the largest and fastest growing developing countries where there is special U.S. political and strategic interest. Those countries are: India, Bangladesh, Pakistan, Nigeria, Mexico, Indonesia, Brazil, the Philippines, Thailand, Egypt, Turkey, Ethiopia and Colombia. Together, they account for 47 percent of the world's current population increase. (It should be recognized that at present AID bilateral assistance to some of these countries may not be acceptable.) Bilateral assistance, to the extent that funds are available, will be

 given to other countries, considering such factors as population growth, need for external assistance, long-term U.S. interests and willingness to engage in self-help. Multilateral programs must necessarily have a wider coverage and the bilateral programs of other national donors will be shaped to their particular interests. At the same time, the U.S. will look to the multilateral agencies -- especially the U.N. Fund for Population Activities which already has projects in over 80 countries -- to increase population assistance on a broader basis with increased U.S. contributions. This is desirable in terms of U.S. interests and necessary in political terms in the United Nations. But progress nevertheless, must be made in the key 13 and our limited resources should give major emphasis to them. 

 (b) Integration of population factors and population programs into country development planning. As called for by the world Population Plan of Action, developing countries and those aiding them should specifically take population factors into account in national planning and include population programs in such plans. 

 (c) Increased assistance for family planning services, information and technology. This is a vital aspect of any world population program. (1) Family planning information and materials based on present technology should be made fully available as rapidly as possible to the 85% of the populations in key LDCs not now reached, essentially rural poor who have the highest fertility. (2) Fundamental and developmental research should be expanded, aimed at simple, low-cost, effective, safe, long-lasting and acceptable methods of fertility control. Support by all federal agencies for biomedical research in this field should be increased

 by $60 million annually. 

 (d) Creating conditions conducive to fertility decline. For its own merits and consistent with the recommendations of the World Population Plan of Action, priority should be given in the general aid program to selective development policies in sectors offering the greatest promise of increased motivation for smaller family size. In many cases pilot programs and experimental research will be needed as guidance for later efforts on a larger scale. The preferential sectors include: 

 Providing minimal levels of education, especially for women; 

 Reducing infant mortality, including through simple low-cost health care networks; 

 Expanding wage employment, especially for women; 

 Developing alternatives to children as a source of old age security; 

 Increasing income of the poorest, especially in rural areas, including providing privately owned farms; 

 Education of new generations on the desirability of smaller families. 

 While AID has information on the relative importance of the new major socio-economic factors that lead to lower birth rates, much more research and experimentation need to be done to determine what cost effective programs and policy will lead to lower birth rates. 

 (e) Food and agricultural assistance is vital for any population sensitive development strategy. The provision of adequate food stocks for a growing population in times of shortage is crucial. Without such a program for the LDCs there is considerable chance that such shortage will lead to conflict and adversely affect population goals and developmental efforts. Specific recommendations are included in Section IV(c) of this study. 

 (f) Development of a worldwide political and popular commitment to population stabilization is fundamental to any effective strategy. This requires the support and commitment of key LDC leaders. This will only take place if they clearly see the negative impact of unrestricted population growth and believe it is possible to deal with this question through governmental action. The U.S. should encourage LDC leaders to take the lead in advancing family planning and population stabilization both within multilateral organizations and through bilateral contacts with other LDCs. This will require that the President and the Secretary of State treat the subject of population growth control as a matter of paramount importance and address it specifically

 in their regular contacts with leaders of other governments, particularly LDCs

 31. The World Population Plan of Action and the resolutions adopted by consensus by 137 nations at the August 1974 U.N. World Population Conference, though not ideal, provide an excellent framework for developing a worldwide system of population/family planning programs [emphasis added]. (The Plan of Action appears in Appendix 1.) We should use them to generate U.N. agency and national leadership for an all-out effort to lower growth rates. Constructive action by the U.S. will further our objectives. To this end we should: 

 (a) Strongly support the World Population Plan of Action and the adoption of its appropriate provisions in national and other programs. 

 (b) Urge the adoption by national programs of specific population goals including replacement levels of fertility for DCs and LDCs by 2000. 

 (c) After suitable preparation in the U.S., announce a U.S. goal to maintain our present national average fertility no higher than replacement level and attain near stability by 2000 [emphasis added]. 

 (d) Initiate an international cooperative strategy of national research programs on human reproduction and fertility control covering biomedical and socio-economic factors, as proposed by the U.S. Delegation at Bucharest. 

 (e) Act on our offer at Bucharest to collaborate with other interested donors and U.N. agencies to aid selected countries to develop low cost preventive health and family planning services. 

 (f) Work directly with donor countries and through the U.N. Fund for Population Activities and the OECD/DAC to increase bilateral and multilateral assistance for population programs. 

 32. As measures to increase understanding of population factors by LDC leaders and to strengthen population planning in national development plans, we should carry out the recommendations in Part II, Section VI, including: 

 (a) Consideration of population factors and population policies in all Country Assistance Strategy Papers (CASP) and Development Assistance Program (DAP) multi-year strategy papers. 

 (b) Prepare projections of population growth individualized for countries with analyses of development of each country and discuss them with national leaders. 

 (c) Provide for greatly increased training programs for senior officials of LDCs in the elements of demographic economics. 

 (d) Arrange for familiarization programs at U.N. Headquarters in New York for ministers of governments, senior policy level officials and comparably influential leaders from private life. 

 (e) Assure assistance to LDC leaders in integrating population factors in national plans, particularly as they relate to health services, education, agricultural resources and development, employment, equitable distribution of income and social stability. 

 (f) Also assure assistance to LDC leaders in relating population policies and family planning programs to major sectors of development: health, nutrition, agriculture, education, social services, organized labor, women's activities, and community development. 

 (g) Undertake initiatives to implement the Percy Amendment regarding improvement in the status of women. 

 (h) Give emphasis in assistance to programs on development of rural areas. 

 Beyond these activities which are essentially directed at national interests, we must assure that a broader educational concept is developed to convey an acute understanding to national leaders of the interrelation of national interests and world population growth. 

 33. We must take care that our activities should not give the appearance to the LDCs of an industrialized country policy directed against the LDCs. Caution must be taken that in any approaches in this field we support in the LDCs are ones we can support within this country. "Third World" leaders should be in the forefront and obtain the credit for successful programs. In this context it is important to demonstrate to LDC leaders that such family planning programs have worked and can work within a reasonable period of time. 

 34. To help assure others of our intentions we should indicate our emphasis on the right of individuals and couples to determine freely and responsibly the number and spacing of their children and to have information, education and means to do so, and our continued interest in improving the overall general welfare. We should use the authority provided by the World Population Plan of Action to advance the principles that 1) responsibility in parenthood includes responsibility to the children and the community and 2) that nations in exercising their sovereignty to set population policies should take into account the welfare of their

 neighbors and the world. To strengthen the worldwide approach, family planning programs should be supported by multilateral organizations wherever they can provide the most efficient means. 

 35. To support such family planning and related development assistance efforts there is need to increase public and leadership information in this field. We recommend increased emphasis on mass media, newer communications technology and other population education and motivation programs by the UN and USIA. Higher priority should be given to these information programs in this field worldwide. 

 36. In order to provide the necessary resources and leadership, support by the U.S. public and Congress will be necessary. A significant amount of funds will be required for a number of years. High level personal contact by the Secretary of State and other officials on the subject at an early date with Congressional counterparts is needed. A program for this purpose should be developed by OES with H and AID. 

 37. There is an alternate view which holds that a growing number of experts believe that the population situation is already more serious and less amenable to solution through voluntary measures than is generally accepted. It holds that, to prevent even more widespread food shortage and other demographic catastrophes than are generally anticipated, even stronger measures are required and some fundamental, very difficult moral issues need to be addressed. These include, for example, our own consumption patterns, mandatory programs, tight control of our food resources. In view of the seriousness of these issues, explicit consideration of them should begin in the Executive Branch, the Congress and the U.N. soon. (See the end of Section I for this viewpoint.) 

 38. Implementing the actions discussed above (in paragraphs 1-36), will require a significant expansion in AID funds for population/family planning. A number of major actions in the area of creating conditions for fertility decline can be funded from resources available to the sectors in question (e.g., education, agriculture). Other actions, including family planning services, research and experimental activities on factors affecting fertility, come under population funds. We recommend increases in AID budget requests to the Congress on the order of $35-50 million annually through FY 1980 (above the $137.5 million requested for FY 1975) [emphasis added]. This funding would cover both bilateral programs and contributions to multilateral organizations. However, the level of funds needed in the future could change significantly, depending on such factors as major breakthroughs in fertility control technologies and LDC receptivities to population assistance [emphasis added]. To help develop, monitor, and evaluate the expanded actions discussed above, AID is likely to need additional direct hire personnel in the population/family planning area. As a corollary to expanded AID funding levels for population, efforts must be made to encourage increased contributions by other donors and recipient countries to help reduce rapid population growth. 

 POLICY FOLLOW-UP AND COORDINATION 

 39. This world wide population strategy involves very complex and difficult questions. Its implementation will require very careful coordination and specific application in individual circumstances. Further work is greatly needed in examining the mix of our assistance strategy and its most efficient application. A number of agencies are interested and involved. Given this, there appears to be a need for a better and higher level mechanism to refine and develop policy in this field and to coordinate its implementation beyond this NSSM. The following options are suggested for consideration: 

 (a) That the NSC Under Secretaries Committee be given responsibility for policy and executive review of this subject: 

 Pros: 

 Because of the major foreign policy implications of the recommended population strategy a high level focus on policy is required for the success of such a major effort.  With the very wide agency interests in this topic there is need for an accepted and normal interagency process for effective analysis and disinterested policy development and implementation within the N.S.C. system.  Staffing support for implementation of the NSSM-200 follow-on exists within the USC framework including utilization of the Office of Population of the Department of State as well as other.  USC has provided coordination and follow-up in major foreign policy areas involving a number of agencies as is the case in this study. 

 Cons: 

 The USC would not be within the normal policy-making framework for development policy as would be in the case with the DCC.  The USC is further removed from the process of budget development and review of the AID Population Assistance program. 

 (b) That when its establishment is authorized by the President, the Development Coordination Committee, headed by the AID

 Administrator be given overall responsibility:* 

 Pros: (Provided by AID) 

 It is precisely for coordination of this type of development issue involving a variety of U.S. policies toward LDCs that the Congress directed the establishment of the DCC.  The DCC is also the body best able to relate population issues to other development issues, with which they are intimately related.  The DCC has the advantage of stressing technical and financial aspects of U.S. population policies, thereby minimizing political complications frequently inherent in population programs. 

 It is, in AID's view, the coordinating body best located to take an overview of all the population activities now taking place under bilateral and multilateral auspices. 

 Cons: 

 While the DCC will doubtless have substantial technical competence, the entire range of political and other factors bearing on our global population strategy might be more effectively considered by a group having a broader focus than the DCC.  The DCC is not within the N.S.C. system which provides a more direct access to both the President and the principal foreign policy decision-making mechanism. 

 The DCC might overly emphasize purely developmental aspects of population and under emphasize other important elements. 

 (c) That the NSC/CIEP be asked to lead an Interdepartmental Group for this subject to insure follow-up interagency coordination, and further policy development. (No participating Agency supports this option, therefore it is only included to present a full range of possibilities). 

 Option (a) is supported by State, Treasury, 

 Defense (ISA and JCS), Agriculture, HEW, 

 Commerce NSC and CIA.** 

 Option (b) is supported by AID. 

 Under any of the above options, there should be an annual review of our population policy to examine progress, insure our programs are in keeping with the latest information in this field, identify possible deficiencies, and recommend additional action at the appropriate level.*** 
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